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INLEIDING 
 

Waarom een versterkingsoperatie? 
Onder de akker van boer Boon uit Kolham, gemeente Slochteren, wordt op 22 juli 1959 om 6.33 uur 
het Groningse gasveld ontdekt. Grootschalige gaswinning in Groningen volgde. De overheid en 
aardgaswinningsbedrijf NAM hebben beide groot belang bij de economische baten van de 
ƎŀǎǿƛƴƴƛƴƎ ƛƴ DǊƻƴƛƴƎŜƴΦ 9ŎƘǘŜǊΣ ǎŎƘŀŘŜ Ŝƴ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ŘƻƻǊ ŀŀǊŘōŜǾƛƴƎŜƴ ȊƛƧƴ  ƭŀƴƎŜ ǘƛƧŘ ƴƛŜǘ 
onderkend. Pas na de aardbeving bij Huizinge 
in 2012, met 3.6 op de schaal van Richter de 
hevigste ooit in het gaswinningsgebied, 
werden de risico's serieuzer genomen. Sinds 
1963 is uit het Groninger gasveld circa 2000 
miljard m3 aardgas van 3 km diep naar boven 
gehaald. Daarbij is de ondergrondse gasdruk 
van 350 bar teruggelopen naar ruim 100 bar 
in 2014. Dat levert inklinking en bodemdaling 
op. In het kerngebied rondom Loppersum tot 
60 cm omstreeks 2050; Groningen-stad zal 10 
à 20 cm indalen. Dit gaat veelal geleidelijk 
maar soms schoksgewijs. (zie Bijlage 2 voor de 
aardbevingen gedurende de laatste 3 jaar.) 
 

Volgens bodemkundigen en statistici zullen er meer aardbevingen komen en zeker ook boven kracht 
пΣ ǎƛƳǇŜƭǿŜƎ ƻƳŘŀǘ άƘŜǘ ƪǿŀŀŘ ŀƭ ƛǎ ƎŜǎŎƘƛŜŘέΦ bŀ рл ƧŀŀǊ ƎŀǎŜȄǘǊŀŎǘƛŜ ƛǎ ŘŜ ōƻŘŜƳŎƻƳǇŀŎǘƛŜ ŜǾŜƴ 
onvermijdelijk als vertraagd in de tijd. De Veiligheidsregio Groningen houdt rekening met een 
aardbeving van Richter-kracht 5,0. (zie ook bijlage 3: risicokaart aardbevingen Groningen 2017 op 
pagina 30). De Nederlandse regering heeft een aantal uitgangspunten bepaald voor persoonlijke 
veiligheid in en rond gebouwen in Nederland. De norm voor een individueel dodelijk slachtoffer 
bedraagt 1 : 100.000 voor het gecombineerde risico als gevolg van instorting en vallende objecten en 
deze moet ook gelden in Groningen. Het Nederlandse Normalisatie Instituut (NEN) publiceert de 
Nederlandse Praktijk Richtlijn (NPR) voor aardbevingsbestendig bouwen. Met de NPR kan worden 
bepaald of en zo ja hoe, gebouwen dienen te worden versterkt om aardbevingen in Groningen te 
weerstaan. 
 

In het MeerJarenProgramma (2017-2021) van de Nationaal Coördinator Groningen (NCG) wordt de 
beleidskeuze gemaakt dat de NPR, zoals die geldt op het moment van de start van een inspectie van 
een gebouw, bepalend is voor het inspecteren, beoordelen en vaststellen van de 
versterkingsmaatregelen. Al snel is duidelijk geworden dat vrijwel alle huizen binnen het te 
inspecteren aardbevingsgebied versterkt moeten worden. Dat gaat heel veel geld kosten. Lex de 
Boer,  directeur van woningcorporatie Lefier, maakte een schatting van 15 tot 20 miljard euro, alleen 
al voor het woningbezit van de woningbouwcorporaties ϵ 45.000 tot ϵ 85.000 euro per huis. In het 
άIŜŦǘ ƛƴ ŜƛƎŜƴ ƘŀƴŘέ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ȊƛƧƴ ŘŜ ƪƻǎǘŜƴ ǾƻƻǊ ǾǊƛƧǎǘŀŀƴŘŜ ǿƻƴƛƴƎŜƴ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘ meer dan         
ϵ нллΦлллΣ- De versterking zelf vrijwaart de woningeigenaar zeker niet van toekomstige schade. De 
NCG schrijft:  
 

άVersterken betekent ervoor zorgen dat het gebouw bij een aardbeving niet instort en bewoners veilig 
hun woning kunnen verlaten. Het gaat om maatregelen zoals het versterken van de verbindingen 
tussen de vloeren en wanden, het versterken van vloeren en muren, het vervangen van muren of de 
fundering versterken. In welke mate een bouwwerk versterkt moet worden is afhankelijk van de plek 
waar het gebouw in het gebied staat, het soort gebouw en de kwaliteit van het gebouw. Zo heeft een 
zwakker gebouw in de kern van het aardbevingsgebied meer versterkingsmaatregelen nodig dan een 
steviger gebouw aan de rand van het gebied. Om te kunnen bepalen wat er nodig is moet een 
gebouw eerst zorgvuldig worden geïnspecteerd.έ 
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Koppelkansen, verduurzaming? 
 
De overheid heeft tot de huidige versterkingsoperatie besloten,  die door de NAM wordt betaald. 
Nadat de operatie is voltooid lopen bewoners in het aardbevingsgebied en in de rest van Nederland 
administratief gelijke kansen getroffen te worden door een (natuur)ramp met dodelijke afloop. 
Neemt de overheid hiermee voldoende verantwoordelijkheid? Dit DVO witboek beargumenteert het 
tegendeel. De maatregelen die worden getroffen veroorzaken veel en ongewone problemen die door 
de bewoners moeten worden geaccepteerd. Moeten bewoners van het aardbevingsgebied blij zijn 
dat de versterkingsmaatregelen worden getroffen? Het zou veel beter zijn geweest als deze niet 
nodig geweest waren. Woningen in het aardbevingsgebied blijven schade oplopen omdat de 
versterkingsoperatie mede aanstuurt  op voortzetting van de gaswinning.   
 

IŜǘ ƛǎ ƻƴŘǳƛŘŜƭƛƧƪ ƘƻŜ ŘŜ b/D ǊƛŎƘǘƛƴƎ ƪŀƴ ƎŜǾŜƴ ŀŀƴ άǾŜǊǎǘŜǊƪǘŜ ƎŜōƛŜŘǎƛŘŜƴǘƛǘŜƛǘ Ŝƴ 
gebiedskwaliteit met nieuwe economische kansen en een leefbare en aantrekkelijke woon-, werk- en 
ƭŜŜŦƻƳƎŜǾƛƴƎέ. Onduidelijk gezien het beperkte mandaat van de NCG. De NCG voert de 
versterkingsoperatie uit met gelden die van de NAM afkomstig zijn en daarmee ook alléén en puur 
voor versterkingsmaatregelen  en noodzakelijke voorzieningen gebruikt kunnen worden. Het is in dit 
verband opmerkelijk dat i) de NCG  in het Meerjarenplan aanvoert dat bewoners koppelkansen 
krijgen, dat ii) de NCG streeft naar verbetering van de energieprestatie tot Nul-op-de-Meter in de te 

versterken woningen en dat iii) woningbezitters 
centraal staan. Financiering van deze plannen moeten 
voornamelijk door de getroffen bewoners zelf worden 
opgebracht.   
 
De realiteit is dat bewoners een minimale extra 
verduurzaming van de woning kunnen realiseren omdat 
de NCG naar sƭŜŎƘǘǎ ƳŀȄƛƳŀŀƭ ϵплллΦ- subsidie in het 
kader van waardevermeerdering kan verwijzen. De 
bewoner zou wellicht (maar ook zonder versterking) 
algemene subsidieregelingen kunnen aanspreken. Deze 
zijn echter over het algemeen snel uitgeput en 
verlangen forse eigen bijdragen. Tenslotte wordt 
gewezen op de mogelijkheid van leningen via het 
Nationaal Energiebesparingsfonds. Het is ironisch dat 
het fonds 2,5% rente hanteert terwijl de Euribor rente 
onder 0% ligt. Woningeigenaren worden een sigaar uit 
eigen doos voorgehouden en het Nationaal 
Energiebesparingsfonds wil er nog aan verdienen ook. 

 
 

Werkwijze Dorpsbelangenwerkgroep Versterking Overschild (DVO) 
 
Na een tweetal dorpsbijeenkomsten (georganiseerd door de Vereniging Dorpsbelangen Overschild 
e.o.) is een dorpswerkgroep geïnstalleerd, hierna aan te duiden met DVO, met als doel om: 
 

1. Standpunten te bepalen met betrekking tot de versterkingsoperatie van de Nationaal 
Coördinator Groningen (NCG)  in Overschild namens en ten behoeve van de inwoners van 
Overschild e.o. 

2. Informatieverzameling en ς verstrekking over de implicaties van de versterkingsoperatie ten 
behoeve van de inwoners van Overschild. 

3. Het maximale te bereiken om de individuele belangen en de gezamenlijke belangen te 
waarborgen vóór, tijdens en na de versterkingsoperatie. 
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Als basis voor de DVO gelden de resultaten van de twee dorpsbijeenkomsten, waarin de wensen en 
vragen van de inwoners van Overschild naar voren zijn gekomen. Deze zijn gerangschikt rondom een 
ǾƛƧŦǘŀƭ ǘƘŜƳŀΩǎΥ 
 

1. Invloed van de bewoners op het proces van versterking.  

2. Het versterken of slopen en herbouwen en hiermee verbonden het blijven of 

vertrekken. 

3. De tijdelijke huisvesting van de bewoners tijdens de versterkings-/herbouwwerk-

zaamheden (de z.g.n. wisselwoningen en alles wat daarmee samenhangt). 

4. De toekomst van Overschild. 

5. De kosten en de waardebepaling. 
 

De DVO heeft per thema wensen en opvattingen van de inwoners besproken en daarover 
standpunten ingenomen en condities genoteerd. Voor zover nodig is nadere informatie verzameld bij 
de betrokken instanties, voornamelijk de NCG en de Gemeente Slochteren. 
 

We waaien niet met alle winden mee ..... 
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VERANTWOORDING 
 

IŜǘ ŀŀǊŘƎŀǎ Ǿŀƴ ά{ƭƻŎƘǘŜǊŜƴέ ƘŜŜŦǘ grote betekenis voor de economie van Nederland. Naast de 
riante inkomsten voor de Shell en ook de overheid komt de άŎƻƭƭŀǘŜǊŀƭ ŘŀƳŀƎŜέ in de vorm van 
bodemdaling, aardbevingsschade en vermogenverlies op het bordje van de bewoners van het 
gaswinningsgebied. Wij staan anno 2017 aan het begin van een versterkingsoperatie voor 
woonhuizen, die bedoeld is om bewoners te garanderen dat zij niet bedolven zullen raken onder een 
instortend huis in geval van een extreme aardbeving. Om dit ingrijpende proces goed te laten 
verlopen heeft de Gemeente Slochteren een aanzet gegeven door de organisatie van een tweetal 
dorpsavonden om onzekerheden, bezwaren en individuele inzichten in kaart te brengen. Vervolgens 
is een werkgroep geformeerd, bestaande uit inwoners die zich daarvoor tijdens de twee 
bijeenkomsten hadden opgegeven: Dorpsbelangenwerkgroep Versterking Overschild, DVO. (Voor de 
samenstelling van de werkgroep zie Bijlage 1 op pagina 28.) 
 

Door de DVO is gedebatteerd, informatie verzameld, zijn aanvullende vragen gesteld aan NCG en 
Gemeente en zijn standpunten ingenomen. Wat bij iedere bijeenkomst van de DVO vaak naar voren 
kwam, is de onmacht om de gevolgen van de gaswinning te beïnvloeden. De gaswinning en de 
gevolgen daarvan, zoals de versterkingsoperatie die nu op ons af komt, overkomt ons gewoon. We 
hebben er niet om gevraagd en we kunnen ons er niet aan onttrekken. We schieten weinig op met 
het blote feit dat veel geld gemoeid is met versterking van het huizenbestand. Het enige dat ons nu 
nog rest is helder te maken wat wij, als inwoners van Overschild, verwachten ten aanzien van het 
proces, de maatregelen, de opties die ons resteren en de gevolgen ervan.  
 

5Ŝ 5±h ƘŜŜŦǘ р ǘƘŜƳŀΩǎ ƎŜŦƻǊƳǳƭŜŜǊŘ ŀŀƴ de hand waarvan de deelnemers aan de versterkings- of 
herbouwoperatie inzicht kunnen verwerven op wat te wachten staat. De condities die de DVO 
voorstelt, kunnen het alom aanwezige onbehagen bij de inwoners zoveel mogelijk wegnemen. Deze 
condities zijn door de DVO in dit Witboek Versterking Overschild ǾƻƭƎŜƴǎ ŘŜȊŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ƻǾŜǊȊƛŎƘǘŜƭƛƧƪ 
weergegeven. Een witboek is een document dat beschrijft hoe een specifiek probleem opgelost dient 
te worden. Dit witboek wordt gebruikt om de inwoners van Overschild van objectieve relevante 
informatie te voorzien, die gebruikt kan worden voor het nemen van eigen beslissingen. Het 
document informeert de Gemeente en de NCG over het standpunt dat de DVO namens de bewoners 
heeft ingenomen ten aanzien van de versterkingsoperatie. 
 

De DVO heeft getracht zich los te maken van de slachtofferrol en wil door middel van dit Witboek 
een volwaardige gesprekspartner zijn voor alle partijen die betrokken zijn bij de versterkingsoperatie. 
Het lijkt voor de hand te liggen dat het zwaartepunt van de aandacht voor de versterkingsoperatie bij  
bouwtechnische aspecten zou liggen. Maar het DVO Witboek geeft een minstens zo zwaar accent 
aan andere aspecten, zoals bijvoorbeeld de noodgedwongen ontruiming, noodzakelijke hulp bij 
beslissingen en het recht op compensatie.  
 

De versterkingsoperatie is een diepe ingreep in onze persoonlijke levenssfeer. Aan de noodzaak 
hiertoe hebben wij, de inwoners van Overschild, part noch deel. Naast de ingrepen aan en in onze 
woningen verwachten wij van de NCG alle medewerking om de operatie voor alle bewoners zo min 
mogelijk als belastend te laten ervaren. Overlast is niet te voorkomen en voldoende compensatie is 
daarom op zijn plaats. Daarnaast streeft de DVO er naar dat Overschild als dorp en ook als 
gemeenschap sterker uit de versterkingsoperatie zal komen. 
 

De DVO pretendeert niet de keuzes voor versterking, uitkoop of herbouw voor de individuele bewoners van 
Overschild op te stellen. Het Witboek verkent alle aspecten die aan de orde kunnen komen, doet voorstellen en 
adviseert bewoners om op basis hiervan hun eigen beslissingen te nemen. Het is zeker onverstandig om direct 
in te stemmen met de keuzes die in het zgn. engineeringrapport worden voorgesteld, omdat elke persoonlijke 
situatie anders is en de rapporten hierop niet kunnen anticiperen. Het Witboek kan worden gebruikt als 
handleiding bij de verschillende keuzes en standpunten, die de bewoner naar redelijkheid in kunnen nemen. 
 

Het  DVO Witboek beschrijft een evenwichtige benadering van de versterkingsoperatie, waarbij de 
positie, de belangen,  de rol en een gelijke behandeling van de inwoners van Overschild centraal 
staan.  
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SAMENVATTING 
 

De Nationaal Coördinator Groningen spreekt in zijn Meerjarenplan van koppelkansen. Kansen die de 
bewoner kan benutten voor verbetering van de woning. De bewoner/eigenaar van een woning die 
versterkt moet gaan worden, wordt geconfronteerd met materie, die hij nog nimmer heeft 
meegemaakt. Het is een ongevraagd proces, dat diep ingrijpt. De bewoner is echter de voornaamste 
belanghebbende en de enige expert m.b.t. zijn woning. De realiteit is dat de bewoner veel zelf zal 
moeten oplossen, maar niet iedereen is voldoende op de hoogte van alle aspecten. Een correctie op 
het voorgestelde proces is derhalve noodzakelijk. De DVO heeft condities geformuleerd, waaraan de 
NCG zou moeten voldoen. Veel bewoners zullen behoefte hebben om zich bij te laten staan door één 
of meer deskundigen. Deze noodzakelijke, volstrekt onafhankelijke ondersteuning is een direct 
gevolg van de versterkingsoperatie en de kosten ervan moeten dus volledig worden vergoed. De 
door de DVO geformuleerde condities moeten de bewoner het vertrouwen geven, dat hun belangen 
in de gehele operatie daadwerkelijk centraal staan. De onafhankelijke begeleiding en advisering is 
individueel maatwerk en kan door iedere bewoner anders worden ingevuld. Ook heeft de bewoner 
een volledige keuzevrijheid uit aangeboden of zelf ontwikkelde opties in het plan. Om invulling te 
geven aan verduurzaming moet iedere te versterken woning een significant aantal klassen in 
energiŜƭŀōŜƭ ǎǘƛƧƎŜƴ ȊƻƴŘŜǊ ƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ōŜǿƻƴŜǊκŜƛƎŜƴŀŀǊΦ 5Ŝ ōƛƧ άIŜŦǘ ƛƴ ŜƛƎŜƴ IŀƴŘέ 
gevolgde  werkwijze moet ook 
in Overschild uitgangspunt 
zijn. Het beschikbare bedrag 
voor verduurzaming moet 
gelijk worden getrokken met 
de in 2017 toegekende 
bedragen in Ten Boer en 
Appingedam; een minimaal 
gelijke behandeling dus. Tot 
voor kort was wonen in 
Overschild vergelijkbaar met 
wonen elders in ons land. Dat 
is niet meer het geval. De 
bewoners zijn gegijzeld 
vanwege de 
versterkingsoperatie. 
Voorgenomen verbouwingen 
en onderhoud liggen stil in 
afwachting van wat komen 
ƎŀŀǘΦ 5Ŝ ǿƻƴƛƴƎƳŀǊƪǘ ƭƛƧƪǘ άƻǇ 
ǎƭƻǘέ ǘŜ ȊƛǘǘŜƴΦ 
 

Niet meedoen met de versterkingsoperatie is echter geen optie in verband met ernstige implicaties 
op langere termijn. Uiteindelijk resten slechts drie opties: versterken, slopen en herbouwen of 
vertrekken. De DVO is van mening dat iedere optie bespreekbaar moet zijn. Individuele keuzes 
verdienen prioriteit boven efficiency. De NCG mag hierin niet leidend zijn en de bewoner heeft ook 
hier recht op onpartijdige ondersteuning om een goede beslissing te nemen. De DVO beschrijft per 
optie een aantal condities, die de ambities van het NCG Meerjarenplan en rechtvaardige omgang 
met de bewoners in balans brengen.  Hoewel vertrekken als optie nadrukkelijk wordt genoemd zal de 
DVO, met het oog op de toekomst van Overschild, betreuren als Schildjers vanwege de versterking 
het dorp willen/moeten verlaten. 
 

Tijdens de versterkingswerkzaamheden en eventuele herbouw zullen de bewoners tijdelijk (voor 
enkele maanden) elders moeten worden gehuisvest. Dit is geen vrije keuze, maar een opgedrongen 
 

Alle huizen worden versterkt 

..... 
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feit. Bij de keuze van de tijdelijke woonruimte moet de mening van de bewoner leidend zijn. De 
geboden opties moeten minimaal gelijk zijn aan eerder uitgevoerde projecten. Tijdelijke huisvesting 
op eigen erf moet een beschikbare optie zijn. Als compensatie van het gedwongen verblijf buiten de 
ŜƛƎŜƴ ǿƻƴƛƴƎ ƛǎ ŜŜƴ ǎǘŀƴŘŀŀǊŘ ŘŀƎǾŜǊƎƻŜŘƛƴƎ Ǿŀƴ ϵ нл ǇŜǊ ǇŜǊǎƻƻƴ ƻǇ ȊƛƧƴ Ǉƭŀŀǘǎ όŜŜƴ ȊƎƴΦ ƎŜōŀƪƪŜƴ 
peren toeslag). Het spreekt voor zich dat alle kosten die ook maar enigszins samenhangen met de 
tijdelijke huisvesting worden gedragen door de NCG. 
 

 
 
Voor de toekomst van Overschild zijn inwonersaantal en leeftijdsopbouw essentieel. De 
versterkingsoperatie mag niet tot extra krimp en vergrijzing leiden. In tegendeel. Voor de toekomst 
van Overschild is het van groot belang dat er een voorraad kwalitatief goede woningen beschikbaar is 
voor jonge gezinnen. Extra aandacht voor vervoer, verkeer, recreatie en veiligheid moet Overschild 
aantrekkelijk houden/maken om zich te vestigen. 
 

Wat ook de keuzes zullen zijn, de bewoners zullen er op moeten kunnen vertrouwen, dat zij er 
materieel niet op achteruit gaan. Zo zullen alle directe en indirecte kosten moeten worden vergoed, 
zonder dat de bewoner deze kosten eerst moet voorschieten en wekenlang op het hem toekomende 
geld moet wachten. Het netto resultaat van het benutten van koppelkansen in de vorm van meer- of 
minderkosten komen voor rekening van resp. komen ten goede aan de bewoner.  
Bij de waardebepaling van de woning, indien dat de uitkomst is van keuzes van bewoners, zal 
rekening moeten worden gehouden met de invloed van de gaswinningperikelen op de lokale 
woningmarkt. In plaats van de gehanteerde regel in de Opkoopregeling vindt de DVO dat moet 
worden uitgegaan van 135% van de getaxeerde waarde.  
 

De DVO is tenslotte van mening dat een aangeboden versterkingsplan vergezeld moet gaan van een 
gedetailleerde kostenberekening, zodat de bewoner een afweging kan maken of herbouw een betere 
optie is. De herbouwwaarde kan niet worden afgeleid uit de WOZ, verzekeringsnormen of taxaties, 
maar wordt zuiver bepaald door de raming van werkelijke bouwkosten van een verkozen huistype.   

Verhuizen is geen pretje 
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SCHEMATISCHE HANDLEIDING 
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vertrekken? 
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Koppelkansen 
Bouwfysische eisen 
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Slopen en herbouw: 
Individueel maatwerk 
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 Stappenplan 2 
 

 

 

 

 

Ja 

Nee 

Nee 

Ja 

Nee Ja 

Nee 
Ja 

VERSTERKINGS- 
RAPPORT 

 

HULP 
NODIG

? 

Lees voor meer 
informatie Thema 1 
op pagina 15. 

BESPREEK HET 
RAPPORT EN TREK 

JE PLAN 

BESPREEK DE  BEHOEFTE 
AAN HULP MET DE 

BEWONERBEGELEIDER 

Lees hiervoor 
Thema 2 op 
pagina 18 

Je kan ook contact 
opnemen met  
Stut & Steun 

HULP 
GEREGEL

D? 

? 

Blijf net zo lang 
άǇǊŀǘŜƴέ tot hulp is 
geregeld. Dan pas 
verder. 

BESPREEK HET 
RAPPORT EN TREK 

JE PLAN 

Lees hiervoor 
Thema 2 op 
pagina 18 

Lees hiervoor 
Thema 3 op 
pagina 21 

WISSEL-
WONING 
NODIG? 

 

BESPREEK JE 
VERLANGENS, 

MAAK AFSPRAKEN 
EN LEG HET VAST.  

WIL JE WEG UIT 
OVERSCHILD? 

 

LEES THEMA 4, 
MAAK EN 

BESPREEK JE PLAN 

LEES THEMA 3 EN 
5, MAAK EN 

BESPREEK JE PLAN 

Misschien 

Na de inspectie het eerste moment waarop 
de bewoner weer wordt geconfronteerd met 
de versterkingsoperatie. Wil je het liefst de 
versterking aan je voorbij laten gaan? Volg 
dan het stappenplan 1. 
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