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INLEIDING

Waaromeen versterkingsoperatie?
Onder de akker van boer Boon uit Kolham, gemeente Slochteren, wordt op 22 juli 1959 om 6.33 uur

het Groningse gasveld ontdekt. Grootschalige gaswinning in Groningen volgde. De overheid en
aardgaswinningsbedrijf NAM hebben beigi®ot belang bij de economische baten van de

A agAyyAyad Ay DNRYyAy3ISyd 90KISNE &A0KFRS Sy @SAftA
onderkend. Pas na de aardbeving bij Huizinge

in 2012, met 3.6 op de schaal van Richter de

hevigste ooit in bt gaswinningsgebied,

werden de risico's serieuzer genom&inds

1963 isuit het Groninger gasvelcirca 2000 -
miljard m3 aardgas van 3 km diep naar bove ;
gehaald. Daarbij is de ondergrondse gasdrukg

in 2014. Datdvert inklinking en bodemdaling
op. In het kerngebied rondom Loppersum tot F==
60 cm omstreeks 2050; Groningstad zal 10
a 20 cm indalen. Dit gaat veelal geleidelijk
maar soms schoksgewijzieBijlage2 voor de
aardbevingen gedurende de laatste 3 jaar

Volgens bodemkundigen en statistici zullen er meer aardbevingen komen en zeker ook boven kracht
nX aAyYLStesgS3a 2YRFG aKSG (16FIFR f A4 3ISa0OKASRED b
onvermijdelijk als vertraagd in de tijd. De Veiligheidsregion{®gen houdt rekening met een

aardbeving van Richtéeracht 5,0 (zie ookbijlage3: risicokaart aardbevingen Groningen 2aiy
pagina30). De Nederlandse regering heeft een aantal uitgangspunten bepaald voor persoonlijke
veiligheid in en rond gebouwedn Nederland De norm voor een individueel dodelijk slachtoffer
bedraagt 1 : 10@00 voor het gecombineerde risico als gevolg van instorting en vallende obgatten
deze moet ook gelden in Groningétet Nederlandse Normalisatie Instituut (NEN) publiceert
Nederlandse Praktijk Richtlijn (NPR) voor aardbevingsbestendig bouwen. Met de NPR kan worden
bepaald of en zo ja hoe, gebouwen dienen te worden versterkt om aardbevingen in Groningen te
weerstaan.

In het MeerJarenProgramma (202021) van de Nationa&lodrdinator Groningen (NCG) wordt de
beleidskeuze gemaakt dat de NPR, zoals die geldt op het moment van de start van een imapectie

een gebouwbepalend is voor het inspecteren, beoordelen en vaststellen van de

versterkingsmaatregelerl snel is duidgk geworden dat vrijwel alle huizen binnen het te

inspecteren aardbevingsgebied versterkt moeten worden. Dat gaat heel veel geld kosten. Lex de

Boer, directeur van woningcorporatie Lefier, maakte een schatting van 15 tot 20 miljard euro, alleen

al voorhet woningbezit van de woningbouwcorporatieg5.000 tote 85.000 euro per huisn het

G1 STG Ay SA3ISYy KFEyYyRé& LINRPANIYYLF TA2ymdeSlan] 2aiGSy @2
€ H n nRewversiekking zelf vrijwaart de woningeigenaar zeket wan toekomstige schade. De

NCG schrijft:

oVersterken betekent ervoor zorgen dat het gebouw bij een aardbeving niet instort en bewoners veilig
hun woning kunnen verlaten. Het gaat om maatregelen zoals het versterken van de verbindingen
tussen de vloereen wanden, het versterken van vloeren en muren, het vervangen van muren of de
fundering versterken. In welke mate een bouwwerk versterkt moet worden is afhankelijk van de plek
waar het gebouw in het gebied staat, het soort gebouw en de kwaliteit vagdietuw. Zo heeft een
zwakker gebouw in de kern van het aardbevingsgebied weesterkingsmaatregelen nodig dan een
steviger gebouw aan de rand van het gebied. Om te kunnen bepalen wat er nodig is moet een
gebouw eerst zorgvuldig worden geinspecteerd.
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Koppelkansen, verduurzaming?

De overheid heeft tot de huidige versterkingsoperatie besloten, die door de NAM wordt betaald.
Nadat de operatie is voltooid lopen bewoners in hetdimvingsgebied en in de rest van Nederland
administratief gelijke kansen geffen te worden door eerfnatuur)ramp met dodelijke afloop.

Neemt de overheid hiermee voldoende verantwoordelijkheid? Dit DVO witboek beargumenteert het
tegendeel. De maatregelen die worden getroffen veroorzaken veel en ongewone problemen die door
de bewoners moeten worden geaccepteerd. Moeten bewoners van het aardbevingsgebied blij zijn
dat de versterkingsmaatregelen worden getroffen? Het zou veel beter zijn geweest als deze niet
nodig geweest waren. Woningen in het aardbevingsgebied blijven schadecopbopdat de
versterkingsoperatie mede aanstuurt op voortzetting van de gaswinning.

| SG A& 2yRdZARSt A2 K2S RS b/ D NAROKiGAY3 1+y 3IS@Sy
gebiedskwaliteit met nieuwe economische kansen en een leefbare en aantrekkedifice, werk en
f SS T2 Y DAadiide)jldgeziehet beperktemandaat van de NC®e NCG voert de
versterkingsoperatie uit met gelden die van de NAM afkomstig zijn en daarmee ook alléén en puur
voor versterkingsmaatregelen en noodzakelijke voorzienimggmuiktkunnenworden.Het is in dit
verband opmerkelijk da) de NCG in het Meerjarenplaaanvoertdat bewoners koppelkansen
krijgen,dat ii) de NCG streeft naar verbetering van de energieprestatie totogde-Meter in de te
versterken woningen edat iii) woningbezitters
centraal staanFinanciering van deze plannen moeten
voornamelijk door de getroffen bewonerglfworden
A ing opgebracht.

Derealiteitis dat bewoners een minimagxtra
verduurzaming van de woning kunnen realiseren omdat
de NCG naafsS OK (i & Y I Esupdidieinhet nnnn @
kader van waardevermeerdering kan verwijzen. De
bewoner zou wellichtrhaarook zonder versterking)
algemenesubsidieregelingen kunnen aansprekBeze
zZijnechterover het algemeen snel uitgeput en
verlangen forseigen bijdragen. Tenslotte wordt
gewezen op de mogelijkheid van leningen via het
Nationaal Energiebesparingsfonds. Het is ironisch dat
het fonds 2,5% rente hanteert terwijl de Euribor rente
onder 0% ligt. Woningeigenaren worden een sigaar uit
eigen doos vorgehouden en het Nationaal
Energiebesparingsfonds wil er nog aan verdienen ook.

Werkwijze Dorpsbelangenwerkgroep Versterking Overschild (DVO)

Na een tweetal dorpsbijeenkomsten (georganiseerd door de Vereniging Dorpsbelangen Overschild
e.0.) is een dorgpwerkgroep geinstalleerd, hierna aan te duiden met DVO, met als doel om:

1. Standpunten te bepalen met betrekking tot de versterkingsoperatie van de Nationaal
Codrdinator GroningefNCG in Overschild namens en ten behoexen de inwoners van
Overschilce.o.

2. Informatieverzameling eq verstrekking over de implicaties van de versterkingsoperatie ten
behoeve van de inwoners van Overschild.

3. Het maximale te bereiken om de individuele belangen en de gezamenlijke belangen te
waarborgen @0or, tijdens en na deersterkingsoperatie.

{757 Versterking Overschild Pagina7
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Als basis voor dBVO gelden de resultaten van de twee dorpshijeenkomsten, waarin de wensen en

vragen van de inwoners van Overschild naar voren zijn gekomen. Deze zijn gerangschikt rondom een
greFTart GKSYFQay

1. Invloed van de bewonersp het proces van versterking.

2. Het versterken of slopen en herbouwen en hiermee verbonden het blijven of
vertrekken.

3.

De tijdelijke huisvesting van de bewoners tijdens de versterkidgsrbouwwerk-

zaamheden (de z.g.n. wisselwoningen en alles wat daarmamanhangt).
4. De toekomst van Overschild.

5. De kosten en de waardebepaling.

De DVO heeft per themaensenen opvattingen van de inwoners besproken en daarover

standpunteningenomenen condities genoteerdvoor zover nodig is nadere informatie verzameld bij
de betrokken instanties, voornamelijk de NCG en de Gemeente Slochteren.

[T

We waaien niet met alle winden mee

m Versterking Overschild
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VERANTWOORDING

I SG FFNR3II & @I ygrote peterebigabrIidéeBoyicinie Kaf Nebdrlandlaast de

riante inkomsten voor de Shell @ok de overheid korhded O2 £ £ I (i S Nddé voiRlvanl 3 S €
bodemdaling, aardbevingsschade en vermogenverlies op het bordje van de bewoners van het
gaswinningsgebied. Wij staan anno 2017 aan het begin van eemrkéngisoperatie voor

woonhuizen, die bedoeld is om bewoners te garanderen dat zij niet bedolven zullen raken onder een
instortend huis in geval van een extreme aardbeving. Om dit ingrijpende proces goed te laten
verlopen heeft de Gemeente Slochteren eemzgt gegeven door de organisatie van een tweetal
dorpsavonden om onzekerheden, bezwaren en individuele inzichten in kaart te brérgmolgens

is een werkgroep germeerd, bestaande uit inwoners die zich daarvoor tijdens de twee
bijeenkomsten hadden opgeven: Dorpsbelangenwerkgroep Versterking Overschild, DVO. (Voor de
samenstelling van de werkgroep Bglage lop pagina 8.)

Door de DVO is gedebatteerd, informatie verzameld, zijn aanvullende vragen gesteld aan NCG en
Gemeente en zijn standpunténgenomen. Wat bij iederbijeenkomst van de DVO vaa#ar voren
kwam, is de onmacht ongle gevolgen van de gaswinning te beinvloed2a gaswinning en de
gevolgen daarvan, zoals de versterkingsoperditenu op ons af komtverkomt onsggewoon We
hebbener niet om gevraagd en we kunnen ons er niet aan onttrekikéa schieterweinigop met

het blote feit dat veel geld gemoeid is met versterking van het huizenbeskigtcenige dat ongau
nogrest is helder te maken wat wij, als inwoners van Overschéigyachten ten aanzien van het
proces, de maatregeleme opties die ons resterean de gevolgen ervan.

5S 5+h KSSTiO p (K Sd¥hatdiwaaivarfde deMriahedsSatiRle Verktgfkings
herbouwoperatie inzicht kunnen verwerven op wat te wachstmat. De condities die de DVO

voorstelt kunnenhet alom aanwezige onbehagen bij de inwoners zoveel mogelijk wegnemen. Deze
conditieszijn door de DVO in dwitboek Versterking Overschi@2 t 3Sya RST S GKSYI Q&
weergegeven. Een witboek isredocument dat beschrijft hoe een specifiek probleem opgelost dient

te worden. Dit witboek wordt gebruikt om de inwoners van Overschild van objectieve relevante
informatie te voorzien, die gebruikt kan worden voor het nemen van eigen beslissingen. Het

document informeert de Gemeente en de NCG over het standpunt dat de DVO namens de bewoners
heeft ingenomen ten aanzien van de versterkingsoperatie.

De DVO heeft getracht zich los te maken van de slachtofferrol efowilmiddel van dit Whoek

een volwaardig gesprekspartnezijnvoor alle partijen die betrokkenjribij de versterkingsoperatie.
Het lijkt voor de hand te liggen dhet zwaartepuntvan de aandacht voor de versterkingsoperddie
bouwtechnische aspectezou liggen Maar het DVO Witoekgeefteen minstens zo zwaar accent
aanandere aspectenzoals bijvoorbeeld de noodgedwongen ontruimingodzakelijke hulp bij
beslissingen en het recht op compensatie

De versterkingsoperatie is een diepe ingré@pnze persoonlijke levenssfeer. Aan de noodzaak
hiertoe hebben wij, de inwoners van Overschild, part noch deel. Naast de ingrepen aan en in onze
woningenverwachten wij van de NCG alle medewerking om de operatie voor alle bewoners zo min
mogelijk als belasnd te laten ervaren. Overlast is niet te voorkomen en voldoende compensatie is
daaromop zijn plaatsDaarnaast streeft de DVO er naar dat Oversaigdiorp erook als
gemeenschap sterker uit de versterkingsoperatie zal komen.

De DVO pretendeert niete keuzesvoor versterking, uitkoop of herbouw voor dedividuelebewoners van
Overschild op te stellen. Het Witboek verkent alle aspecten die aan de orde kunnen komen, doet voorstellen en
adviseert bewoners om op basis hiervan hun eigen beslissingesntem Het izekeronverstandig om direct

in te stemmen met de keuzes die in het zgngineeringrapport worden voorgesteld, omdat elke persoonlijke
situatie anders is en de rapporten hierop niet kunnen anticiperen. Het Witboek kan worden gebruikt als
handeiding bij de verschillende keuzes en standpunten, die de bewoner naar redelijkheid in kunnen nemen.

Het DVOWitboek beschrijfeen evenwichtige benadering van de versterkingsoperatie, waarbij de
positie, de belangen, de rol en een gelijke behandetingde inwoners van Overschild centraal
staan.

U1Y11:7« Versterking Overschild Pagina9
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SAMENVATTING

De Nationaal Codrdinator Groningen spreekt in zijn Meerjarenplan van koppelkansen. Kansen die de
bewoner kan benutten voor verbetering van de woning.d@@oner/eigenaar van een woning die
versterkt moet gaan worderwordt geconfronteerd met materie, die hij nog nimmer heeft
meegemaakt. Het is een ongevraagd proces, dat igpjpt. De bewoner is echter de voornaamste
belanghebbende en de enige expertm. zijn woning. De realiteit is dat de bewoner veel zelf zal
moeten oplossen, maar niet iedereen is voldoende op de hoogte van alle aspecten. Een correctie op
het voorgestelde proces is derhalve noodzakelijk. De DVO heeft condities geformuleerd, wlaraan
NCG zou moeten voldoen. Veel bewoners zullen behoefte hebben om zich bij te laten staan door één
of meer deskundigen. Deze noodzakelijke, volstrekt onafhankelijke ondersteuning is een direct
gevolg van de versterkingsoperatie en de kosten ervan moaternvdlledig worden vergoed. De

door de DVO geformuleerde condities moeten de bewoner het vertrouwen geven, dat hun belangen
in de gehele operatie daadwerkelijk centraal staaa.onafhankelijke begeleiding en advisering is
individueel maatwerk en kan dogdere bewoner anders worden ingevuld. Ook heeft de bewoner

een volledige &uzevrijheid uit aangeboden of zelf ontwikkelde opties in het plan. Om invulling te
geven aan verduurzaming moet iedere te versterken woning een significant aantal klassen in

energBft  6Sf adGA23Sy T2yRSNIAYy@SaiSNAy3d Gy RS 06S¢2

gevolgde werkwijze moet ook
in Overschild uitgangspunt
zijn. Het beschikbare bedrag
voor verduurzaming moet
gelijk worden getrokken met
de in 2017 toegekende
bedragenm Ten Boer en
Appingedamgen minimaal
gelijke behandeling du3.ot
voor kort was wonen in
Overschild vergelijkbaar met
wonen elders in ons land. Dat
is niet meer het geval. De
bewoners zijn gegijzeld
vanwege de
versterkingsoperatie. :
Voorgenomen vdsouwingen ~ .

en onderhoud liggen stil in AIIe« huizen Wo ,
afwachting van wat komen s
A G® 5SS g2yA
at2d0¢ 08 TAGGSy®

Niet meedoen met de versterkingsoperatie is echter geen optie in verband met ernstige implicaties
op langere termijn. Uiteindelijk resten sleshdrie opties: versterken, slopen en herbouwen of
vertrekken. De DVO is van mening dat iedere optie bespreekbaar moet zijn. Individuele keuzes
verdienen prioriteit boven efficiency. De NCG mag hierin niet leidend zijn en de bewoner heeft ook
hier recht oponpartijdige ondersteuning om een goede beslissing te nemen. De DVO beschrijft per
optie een aantal conditieslie de ambities van het NCG Meerjarenplan en rechtvaardige omgang
met de bewoners in balans brengeRoewel vertrekken als optie nadrukkelijk wib genoemd zal de
DVO, met het oog op de toekomst van Overschild, betreuren als Schildjers vanwege de versterking
het dorp willen/moeten verlaten.

Tijdens de versterkingswerkzaamheden en eventuele herbouw zullen de bewoners tijdelijk (voor
enkele maandenelders moeten worden gehuisvest. Dit is geen vrije keuze, maar een opgedrongen

m Versterking Overschild Paginal0
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feit. Bij de keuze van de tijdelijke woonruimte moet de mening van de bewoner leidend zijn. De

geboden opties moeten minimaal gelijk zijn asarder uitgevoerde projecterijdelijke huisvesting

op eigenerf moet een beschikbare optie zijAlscompensatie van het gedwongen verblijf buiten de
SA3ASYy g2yAy3a Aa SSy aidlyRFINR RIFIGSNH2SRAYy3I Gty
peren toeslag)Het spreekt voor zitdat alle kosten die ook maar enigszins samenhangen met de

tijdelijke huisvesting worden gedragen door de NCG.

Verhuizen is geen pretje

Voor de toekomst van Overschild zijn inwonersaantal en leeftijdsopbouw essentieel. De
versterkingsoperatie magiet tot extra krimp en vergrijzing leiden. In tegendeel. Voor de toekomst

van Overschild is het van groot belang dat er een voorraad kwalitatief goede woningen beschikbaar is
voor jonge gezinnen. Extra aandacht voor vervoer, verkeer, recreatie en vigiligbet Overschild
aantrekkelijk houden/maken om zich te vestigen.

Wat ook de keuzes zullen zijn, de bewoners zullen er op moeten kunnen vertrouwen, dat zij er
materieel niet op achteruit gaan. Zo zullen alle directe en indirecte kosten moeten wordesederg
zonder dat de bewoner deze kosten eerst moet voorschieten en wekenlang op het hem toekomende
geld moet wachten. Het netto resultaat van het benutten van koppelkansen in de vorm vanaheer
minderkosten komen voor rekening van resp. komen ten goededasbewoner.

Bij de waardebepaling van de wonjmgdien dat de uitkomst is van keuzes van bewongzal

rekening moeten worden gehouden met de invloed van de gaswinningperikelen op de lokale
woningmarkt. In plaats van de gehanteerde regel in de Opkasirey vindt de DVO dat moet

worden uitgegaan van 135% van de getaxeerde waarde.

De DVO is tenslotte van mening dat een aangeboden versterkingsplan vergezeld moet gaan van een
gedetailleerde kostenberekening, zodat de bewoner een afweging kan makenboiuveeen betere

optie is.De herbouwwaarde kan niet worden afgeleid uit de WOZ, verzekeringsnormen of taxaties,
maar wordt zuiver bepaald door de raming van werkelijke bouwkosten van ekozsn huistype.

m Versterking Overschild Paginall
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SCHEMATISCHE HANDLEIDING

Sappenplan 1

Ontvangst
individueel
Versterkingsplan
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vertrekken?
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Versterken v
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B
\ 4
Slopen en herbouw
Vervolg Individueelmaatwerk
Stappenplan-z Koppelkansen
Verrekening meer
/minderkosten
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Na de inspectie het eerste moment waarop
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